
　

計
画
策
定
の
趣
旨

　
日
本
の
平
均
寿
命
は
、
昭
和
59
年
よ
り

世
界
一
の
水
準
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

一
方
、
疾
病
構
造
は
大
き
く
変
化
し
て
お

り
、
身
体
の
機
能
や
生
活
の
質
を
低
下
さ

せ
る
生
活
習
慣
病
は
ま
す
ま
す
増
加
し
て

い
ま
す
。

　
こ
の
計
画
は
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
健

康
に
つ
い
て
の
正
し
い
知
識
を
持
ち
、
人

生
の
各
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
お
い
て
、
主

体
的
に
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
を

支
援
す
る
こ
と
で
、
健
康
寿
命
の
延
伸
の

実
現
を
目
指
す
も
の
で
す
。

　
そ
の
実
現
の
た
め
に
、「
栄
養
」「
運
動
」

「
休
養
、
こ
こ
ろ
の
健
康
」「
歯
の
健
康
」「
た

ば
こ
」「
ア
ル
コ
ー
ル
」「
健
康
管
理
」の
７

つ
の
分
野
で
健
康
づ
く
り
の
取
り
組
み
を

展
開
し
て
い
き
ま
す
。

計
画
の
基
本
的
な
考
え
方

　
近
年
、
社
会
情
勢
や
環
境
の
変
化
に
伴

い
、
私
た
ち
の
生
活
様
式
は
大
き
く
変
化

し
て
い
ま
す
。
外
食
産
業
の
発
展
や
海
外

か
ら
の
輸
入
に
依
存
す
る
食
生
活
、
交
通

機
関
や
電
化
製
品
な
ど
生
活
の
利
便
性
の

向
上
な
ど
に
よ
り
、
食
生
活
の
乱
れ
、
身

体
を
動
か
す
機
会
の
減
少
な
ど
の
課
題
に

あ
ふ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
、
一
人
ひ
と
り
が
意
識

的
に
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
む
と
と
も

に
、
地
域
社
会
で
は
こ
れ
を
支
援
す
る
環

境
づ
く
り
の
強
化
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
健
康
づ
く
り
の
目
標
は
、
病
気
や
障
害

の
あ
る
人
を
含
め
、
す
べ
て
の
人
の
生
活

の
質
を
高
め
、
い
き
い
き
と
生
活
で
き
る

期
間
を
可
能
な
限
り
長
く
し
、
健
康
寿
命

を
延
伸
す
る
こ
と
と
い
え
ま
す
。　

　
こ
の
計
画
は
、
子
ど
も
の
頃
か
ら
健
康

づ
く
り
へ
の
意
識
を
高
め
、
生
涯
に
わ
た

り
一
人
ひ
と
り
の
健
康
づ
く
り
を
推
進
す

る
も
の
で
す
。
そ
し
て
人
と
人
と
の
つ
な

が
り
を
大
切
に
し
た
住
み
よ
い
健
や
か
な

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
で
健
康
づ
く

り
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
指
し
、「
生
涯
に

わ
た
り
健
や
か
で〝
笑
顔
〞輝
く
ま
ち
」を

基
本
理
念
と
し
ま
す
。

重
点
ポ
イ
ン
ト

健
康
づ
く
り
の
目
標
と
取
り
組
み

食
に
関
心
を
も
ち
、
知
識
を
深
め
て
正
し
い
食
生
活
を
実

践
し
よ
う

体
を
動
か
す
習
慣
づ
く
り
と
継
続
で
き
る
環
境
づ
く
り
を

進
め
よ
う

相
談
し
や
す
い
環
境
を
つ
く
り
、
ス
ト
レ
ス
を
解
消
し
よ
う

正
し
い
歯
み
が
き
習
慣
と
定
期
的
な
歯
科
健
康
診
査
で
歯
と

口
の
健
康
を
保
と
う

た
ば
こ
の
害
を
知
り
、
禁
煙
を
実
施
し
よ
う

ア
ル
コ
ー
ル
の
体
に
お
よ
ぼ
す
悪
影
響
を
知
り
、
節
度
あ
る
飲

酒
に
取
り
組
も
う

健
康
診
査
・
が
ん
検
診
な
ど
を
受
診
し
、
疾
病
の
早
期
発

見
・
早
期
治
療
に
つ
な
げ
よ
う
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80
歳
以
上
で
20
本
、

60
歳
以
上
で
24
本
の
歯
を
有
す
る
人
の
こ
と
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た
ば
こ
の
害
を
知
り
、
禁
煙
を
実
施
し
よ
う

ア
ル
コ
ー
ル
の
体
に
お
よ
ぼ
す
悪
影
響
を
知
り
、
節
度
あ
る
飲

基
本
理
念

生
涯
に
わ
た
り
健
や
か
で  

笑
顔   

輝
く
ま
ち

"

"

栄
養
・
食
生
活
　

運
動
・
身
体
活
動
　

休
養
・
こ
こ
ろ
の
健
康

歯
の
健
康

た
ば
こ

ア
ル
コ
ー
ル

健
康
管
理

　
近
年
の
社
会
環
境
に
対
応
し
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
自
身
の
健
康
づ
く
り
に
積
極
的

に
取
り
組
む
力
を
育
む
た
め
、
子
ど
も
の
頃
か
ら
の
教
育
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
　

　
健
康
診
査
や
各
種
検
診
の
受
診
と
そ
の
結
果
を
ふ
ま
え
た
早
期
受
診
に
よ
り
、
生

活
習
慣
病
の
重
症
化
を
予
防
す
る
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
個
人
の
健
康
づ
く
り
を
支
援
し
、
地
域
社
会
全
体
で
疾
病
を
予
防
す
る
社
会
環
境

の
整
備
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

３
　
地
域
社
会
が
一
体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み

１
　
子
ど
も
の
頃
か
ら
の
健
康
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
の
推
進

に
取
り
組
む
力
を
育
む
た
め
、
子
ど
も
の
頃
か
ら
の
教
育
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
　

２
　
生
活
習
慣
病
の
重
症
化
予
防

「
第
２
次
健
康
ま
つ
ば
ら
21
」
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健康まつばら21イメージキャラクター
「パインローズ」

　

市
で
は
す
べ
て
の
人
が
健
や
か
で
こ
こ
ろ
豊
か
に
生
活
で
き
る
活
力

あ
る
社
会
を
目
指
す
た
め
に
、「
健
康
ま
つ
ば
ら
21
」
を
平
成
17
年
3
月

に
策
定
し
、
平
成
26
年
3
月
末
ま
で
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　
今
回
、
さ
ら
な
る
健
康
づ
く
り
を
目
指
す
た
め
、
新
た
に
「
第
2
次

健
康
ま
つ
ば
ら
21
（
健
康
増
進
計
画
・
食
育
推
進
計
画)

」
を
策
定
し
ま

し
た
。
今
月
号
の
特
集
で
は
計
画
の
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

●
問
合
せ
　
地
域
保
健
課
（
☎
３
３
７
・
３
１
２
６
）

健康まつばら21イメージキャラクター

●
む
し
歯
の
な
い
子
ど
も
を
増
や
し
ま
す　

●
歯
と
口
腔
の
ケ
ア
の
た
め
の
支
援
体
制
を
充
実
し
ま
す

●
８
０
２
０
、６
０
２
４
運
動
を
推
進
し
ま
す

●
十
分
な
睡
眠
と
休
養
を
と
れ
る
人
を
増
や
し
ま
す

●
ス
ト
レ
ス
を
上
手
に
対
処
で
き
る
人
を
増
や　

 

　
し
ま
す　

●
家
族
や
周
囲
の
人
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

　
の
力
を
養
い
ま
す

●
日
頃
か
ら
意
識
的
に
身
体
を
動
か
す
こ
と
を
心
が
け
て

　
い
る
人
を
増
や
し
ま
す　

●
地
域
活
動
に
参
加
し
て
い
る
人
を
増
や
し
ま
す

●
市
民
の
継
続
的
な
運
動
・
身
体
活
動
を
支
援

　
し
ま
す

●
食
を
選
択
す
る
力
を
つ
け
ま
す

●
朝
食
を
欠
食
す
る
人
を
減
ら
し
ま
す

●
野
菜
の
摂
取
量
を
増
や
し
ま
す

●
適
正
体
重
を
維
持
し
て
い
る
人
を
増
や
し
ま
す

●
健
康
診
査
や
人
間
ド
ッ
ク
を
受
診
す
る
人
を
増
や
し
ま
す

●
妊
婦
健
康
診
査
・
乳
幼
児
健
康
診
査
を
受
診
す
る
人
を

　
増
や
し
ま
す

●
市
民
自
ら
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
が

　
で
き
る
よ
う
に
支
援
し
ま
す

●「
節
度
あ
る
適
切
な
飲
酒
」
を
知
っ
て
い
る
人
を
増
や　

　
し
ま
す

●
多
量
飲
酒
す
る
人
を
減
ら
し
ま
す　

●
妊
産
婦
と
未
成
年
者
の
飲
酒
を
な
く
し
ま
す

●
成
人
の
喫
煙
率
を
減
ら
し
ま
す　

●
受
動
喫
煙
の
な
い
環
境
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す　

●
妊
産
婦
と
未
成
年
者
の
喫
煙
を
な
く
し
ま
す


